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W dniu 12.10.2022 r. w Sali narad Urzędu Gminy Będzino odbyła się (65) LXV Sesja 
VIII kadencji Rady Gminy w Będzinie. Nadzwyczajna sesja została zwołana na 
podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2022 r. poz. 559). Radni obradowali zgodnie z zaproponowanym przez 
Przewodniczącego Rady Gminy zawiadomieniem i porządkiem obrad.  

Obrady Rady Gminy były transmitowane i utrwalane za pomocą urządzeń 
rejestrujących obraz i dźwięk. Nagrania obrad są udostępnione w Biuletynie 
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy.  

 

 
Pkt. 1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności. 

~Czas rejestracji w nagraniu video: 00:00:08 – 00:00:45 

Sesję poprowadził Przewodniczący Rady Gminy w Będzinie Andrzej Nożykowski, który 
stwierdził, że na sesji obecnych jest 14 radnych, co stanowi o prawomocności 
podejmowanych uchwał. Lista obecności stanowi załącznik do protokołu. 

Obecność radnych na rozpoczęciu sesji: 

Obecni:  

• Tomasz Baczyński 
• Adam Gołębiewski 
• Barbara Grudzień  
• Andrzej Jóźwiak 
• Andrzej Nożykowski 
• Diana Kret 
• Grzegorz Sztulc 
• Krystyna Najdzion  
• Piotr Kołpacki 
• Sławomir Bryliński 
• Lucyna Parol 
• Eugenia Imbiorowska 
• Andrzej Krawiec 
• Joanna Banaszczak 

Nieobecni:  

• Mariusz Gosławski 
 
 

Nagranie video z sesji jest dostępne pod adresem:  
https://www.youtube.com/watch?v=8kXsVYhmU00 
oraz w Biurze Rady Gminy w Będzinie.  
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Pkt. 2. Porządek obrad i wnioski do porządku obrad. 

~Czas rejestracji w nagraniu video: 00:00:46 – 00:01:50 
 
Proponowany porządek obrad: 

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności. 
2. Porządek obrad i wnioski do porządku obrad. 
3. Podjęcie uchwał: 

a) Projekt nr 1 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie; 

b) Projekt nr 2 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie; 

4. Zamknięcie obrad. 

Przyjęty porządek obrad: 

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności. 
2. Porządek obrad i wnioski do porządku obrad. 
3. Podjęcie uchwał: 

a) Projekt nr 1 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie; 

b) Projekt nr 2 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie; 

4. Zamknięcie obrad. 

Głosowanie nad przyjęciem proponowanego porządku obrad: 
ZA: 14 radnych 
Barbara Grudzień, Andrzej Jóźwiak, Adam Gołębiewski, Grzegorz Sztulc,  Andrzej 
Nożykowski, Diana Kret, Tomasz Baczyński, Piotr Kołpacki, Krystyna Najdzion, Lucyna 
Parol, Sławomir Bryliński, Eugenia Imbiorowska, Andrzej Krawiec, Joanna Banaszczak, 
PRZECIW: 0 radnych 
WSTRZYMUJE SIĘ: 0 radnych 
NIEOBECNYCH: 1 radny 
Mariusz Gosławski 
 
Porządek obrad został przyjęty. 

Pkt. 3. Podjęcie uchwał: 

~Czas rejestracji w nagraniu video: 00:01:51 – 00:34:56 

a) Projekt nr 1 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie: 
 
Projekt uchwały przedstawiał Pan Przewodniczący Andrzej Nożykowski. Uzasadnienie 
do uchwały odczytała Pani Krystyna Najdzion Przewodnicząca Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji.  
Przewodniczący zarządził głosowanie. 
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Głosowanie nad projektem nr 1 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na 
działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie: 
ZA: 14 radnych 
Barbara Grudzień, Andrzej Jóźwiak, Adam Gołębiewski, Grzegorz Sztulc,  Andrzej 
Nożykowski, Diana Kret, Tomasz Baczyński, Piotr Kołpacki, Krystyna Najdzion, Lucyna 
Parol, Sławomir Bryliński, Eugenia Imbiorowska, Andrzej Krawiec, Joanna Banaszczak, 
PRZECIW: 0 radnych 
WSTRZYMUJE SIĘ: 0 radnych 
NIEOBECNYCH: 1 radny 
Mariusz Gosławski 

Uchwała została podjęta. 

b) Projekt nr 2 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie:

Projekt uchwały przedstawiał Pan Przewodniczący Andrzej Nożykowski. Uzasadnienie
do uchwały odczytała Pani Diana Kret członek Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.
Przewodniczący zarządził głosowanie.

Głosowanie nad projektem nr 2 – Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na
działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie:
ZA: 14 radnych
Barbara Grudzień, Andrzej Jóźwiak, Adam Gołębiewski, Grzegorz Sztulc,  Andrzej
Nożykowski, Diana Kret, Tomasz Baczyński, Piotr Kołpacki, Krystyna Najdzion, Lucyna
Parol, Sławomir Bryliński, Eugenia Imbiorowska, Andrzej Krawiec, Joanna Banaszczak,
PRZECIW: 0 radnych
WSTRZYMUJE SIĘ: 0 radnych
NIEOBECNYCH: 1 radny
Mariusz Gosławski

Uchwała została podjęta.

Pkt. 4. Zamknięcie obrad. 

~Czas rejestracji w nagraniu video: 00:34:57-00:35:10 

Po wyczerpaniu porządku obrad przewodniczący zamknął obrady sesji. 

Przewodniczący Rady Gminy w Będzinie 
Andrzej Nożykowski 

Przygotowała: Magdalena Kustra 
Data przyjęcia protokołu: 

29.03.2023 r.
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Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Możemy zaczynać także, witam państwa na sześćdziesiątej piątej sesji nadzwyczajnej.  
Witam wszystkich radnych obecnych jest 14 radnych, jednocześnie stwierdzam, że 
dzisiejsza sesja jest prawomocna. Witam panią Sylwię Halamę Wójta Gminy Będzino 
oraz pana mecenasa Sebastiana Owczarzaka.  
Pkt 2 porządek obrad i wnioski do porządku obrad. No, więc tutaj, bo żadnych 
wniosków nie ma, bo jest to sesja nadzwyczajna program jest ściśle określony.  
W pkt 3 mamy podjęcie uchwały są to 2 uchwały.  
Tylko spytam, panie mecenasie, czy my zatwierdzamy porządek czy nie, zatwierdzimy 
proszę państwa zaproponowany porządek obrad, który państwo otrzymali. Proszę o 
przegłosowanie.  
Dziękuję głosowało 14 radnych, 14 radnych jest za przyjęciem porządku obrad. 
Stwierdzam, że porządek obrad został przyjęty i w pkt 3 mamy podjęcie uchwał 2 
uchwały dotyczące skargi, rozpatrzenia skargi na działalność kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. I tak, pierwsza uchwała w sprawie 
rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie.  
Na podstawie art 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca. 1990 roku o samorządzie 
gminnym (Dz.U. z. 2022 roku poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079) art 223 § 1 
art 227 art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1996 roku kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2022 roku poz. 2000) oraz przepisów rozporządzenia rady 
ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i 
rozpatrywania skarg i wniosków, (Dz. U. z 2002 roku nr 5 poz. 46) Rada Gminy w 
Będzinie uchwala, co następuje. 
§ 1 skargę pani D.S. oraz, pani A.B. na działalność kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie wniesioną w dniu 8 sierpnia 2022 roku uznaje się za 
uzasadnioną, zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy w Będzinie do 
powiadomienia skarżących o sposobie załatwienia skargi przez przesłanie skarżącym 
odpisu niniejszej uchwały. § 3 wykonanie niniejszej uchwały powierza się 
Przewodniczącemu Rady Gminy w Będzinie. § 4 uchwała wchodzi w życie z dniem 
podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy 
Będzino.  
I tutaj, proszę państwa, jeżeli chodzi o uzasadnienie. Ja tutaj chciałbym, aby 
przedstawiła to uzasadnienie Przewodnicząca Komisji Skarg Wniosków i Petycji. Jak 
wiemy, kilkukrotnie komisja się w tej sprawie spotykała. I tutaj proszę o odczytanie 
uzasadnienia do tej uchwały. 
Krystyna Najdzion (Radna)  
Dziękuję bardzo, w dniu 8 sierpnia 20.02. roku do Wojewody Zachodniopomorskiego 
wpłynęła skarga pani D. S. oraz pani A. B. na działalność Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie oraz kierownika tej jednostki. Pismem z dnia 08.09. 20.02. roku 
Wojewoda Zachodniopomorski 08.08. przepraszam Wojewoda Zachodniopomorski 
przekazał skargę do rozpoznania wg właściwości Radzie Gminy w Będzinie.  
Z kolei Rada Gminy w Będzinie zleciła zbadanie przedmiotu skargi Komisji skarg 
wniosków i petycji w dniu 07.09.2022 roku poinformowano skarżące o niemożności 
rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie, oraz przekazano nowy termin rozpoznania 
skargi do 13 października 2022 roku. W celu rozstrzygnięcia skargi.  
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Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Pani Krysiu, my mamy inny tekst.  
Proszę ponownie o odczytanie uzasadnienia do uchwały nr 1.  
Krystyna Najdzion (Radna)  
Zgodnie, z art 229 pkt. 3 kodeksu postępowania administracyjnego w związku z art 
229 pkt 2 kpa do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta 
burmistrza lub prezydenta miasta i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych z 
wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. 
Organem właściwym jest Rada Gminy. W dniu 8.08.2022 do Wojewody 
Zachodniopomorskiego wpłynęła skarga pani D. S. oraz pani A. B. na działalność 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie oraz kierownika tej jednostki 
pismem z dnia 11 sierpnia 2022 roku Wojewoda Zachodniopomorski przekazał skargę 
do rozpoznania wg właściwości Radzie Gminy w Będzinie. Z kolei Rada Gminy w 
Będzinie zleciła zbadanie przedmiotu skargi Komisji skarg wniosków i petycji. W dniu 
7 września 2022 roku poinformowano skarżące o niemożności rozpatrzenia skargi w 
ustawowym terminie oraz wskazano nowy termin rozpoznania skargi do 
12 października 2022 roku w celu rozstrzygnięcia skargi komisja skarg wniosków i 
petycji Rady Gminy w Będzinie zapoznała się ze zgromadzonym materiałem 
dowodowym. To jest treścią pisma skarżących oraz stanowiskiem w sprawie 
wskazanym na piśmie przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie. Komisja dokonała również wysłuchania stron, to jest skarżących oraz 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, by zapewnić 
transparentność pracy komisji do prac komisji bez prawa głosu zaproszono radcę 
prawnego Urzędu Gminy Będzino oraz audytora wewnętrznego. Po wysłuchaniu stron 
mając na uwadze zgromadzony w sprawie materiał dowodowy. Komisja skarg 
wniosków i petycji Rady Gminy w Będzinie uznała jednogłośnie, iż skarga jest zasadna. 
Głównym przedmiotem skargi była prawidłowość zatrudnienia w jednostce zastępcy 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w przeprowadzonym 
postępowaniu dotyczącym naboru na wolne stanowisko urzędnicze, zastępcy 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, stwierdzono istotne naruszenie 
przepisów obowiązującego prawa wykonanie wyłonienie kandydata do pracy na 
wolnym stanowisku urzędniczym powinno nastąpić w drodze sformalizowanej 
określonej przepisami prawa. Procedury naboru, ustawa o pracownikach 
samorządowych deklaruje w art. 11 ust. 1, że nabór kandydatów na wolne stanowisko 
urzędnicze w tym na kierownicze stanowiska urzędnicze jest otwarty i konkurencyjny 
celowi temu służy m.in. treść art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o 
pracownikach samorządowych, zgodnie, z którym ogłoszenie o wolnym stanowisku 
urzędniczym w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym oraz o naborze kandydatów 
na to stanowisko umieszcza się w Biuletynie Informacji Publicznej, o którym mowa w 
ustawie z dnia 6 września 2001 o dostępie do informacji publicznej oraz na tablicy 
informacyjnej w jednostce, w której jest prowadzony nabór. Z kolei zgodnie z art 13 
ust 3 tej ustawy termin do składania dokumentów określony w ogłoszeniu o naborze 
nie może być krótszy niż 10 dni od dnia opublikowania tego ogłoszenia w biuletynie. Z 
materiału dowodowego zgromadzonego w sprawie w tym treści dokumentów oraz 
informacji widniejących w Biuletynie Informacji Publicznej Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie wynika, że o naborze na wolne stanowisko urzędnicze, zastępca 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie stanowi zarządzenie 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nr 13/2022 datowane 
na 6 lipca 2022. Termin składania ofert pracy wyznaczono na dzień 27 lipca 2022 
przewidziano skład komisji rekrutacyjne w osobach Aleksandry Bodnar, Gabrieli 
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Kruszyńskiej i Marty Jasińskiej. Zarządzenie to wraz z załącznikiem ogłoszeniem o 
naborze opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie w dniu 5 sierpnia 2022. W dniu 28 lipca 2022 odbyły się 
rozmowy z 2 kandydatami na stanowisko zastępcy kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie wśród kandydatów nie było osoby, która została 
zatrudniona na tym stanowisku. W lipcu 2022 roku odbyło się jeszcze na spotkanie 
pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie z osobą, która została 
zatrudniona na stanowisku zastępcy kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie. Spotkanie to nie odbyło się z udziałem komisji rekrutacyjnej 
powołany na mocy zarządzenia kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie nr 13/2022 datowanego na 6 lipca 2022. Przyjęcie oferty jednego z 
kandydatów poza trybem określonym w zarządzeniu nr 13/2022 poza terminem 
przyjmowania ofert oraz pominięciem udziału w tej czynności komisji rekrutacyjnej 
powołanej na mocy wyżej wymienionej, wyżej wymienionego zarządzenia na 
podstawie konkurencyjności. Przeprowadzenie otwartego i konkurencyjnego naboru 
służy wykonanie najlepszego wyłonienie najlepszego kandydata do pracy 
spełniającego wymagania zarówno do kwalifikacji osobistych jak i merytorycznych 
procedura naboru powinna być transparentna określać przejrzyste kryteria oceny 
kandydatów do pracy oraz gwarantować równy dostęp do zatrudnienie dla wszystkich 
kandydatów. 
W zarządzeniu nr 13/2022 o naborze na wolne stanowisko urzędnicze zastępca 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nie określono zasad i 
kryteriów oceny kandydatów. Materiał zgromadzony w sprawie jednoznacznie 
wskazuje na to, że jeden z kandydatów osoba, która ostatecznie została zatrudniona 
na tym stanowisku w ogóle nie pojawiła się na rozmowie kwalifikacyjnej z udziałem 
komisji rekrutacyjnej powołanej w drodze wyżej wymienionego zarządzenia. Jego 
przydatność do pracy ocenili pracownicy niepowołani do komisji rekrutacyjnej, którzy 
odbyli rozmowę poza formułą konkursową bez dokumentacji personalnej i wiedzy na 
jakie stanowisko rozmówca kandyduje. 
Niezależnie od powyższego zarówno w dacie, na jaką opiewa zarządzenie nr 13/2022 o 
naborze o naborze na wolne stanowisko urzędnicze, zastępca kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Jak i ogłoszenia tego zarządzenia w Biuletynie 
Informacji Publicznej jednostki struktura są organizacyjna jednostki nie przewidywała 
tego stanowiska urzędniczego w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki w zakładce 
regulamin organizacyjnej widnieje dokument datowany na 6 grudnia 2021 roku, 
zarządzenie nr 19/2021 kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie 
w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie zgodnie, z którym w strukturze jednostki brak stanowiska 
urzędniczego zastępca kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie 
nie ma więc mowy by zatrudnić na wolne stanowisko urzędnicze w jednostce, gdy 
stanowisko takie nie istnieje w ramach jej struktury. W dniu ogłoszenia naboru 
kierownik jednostki nie dysponował wolnym stanowiskiem urzędniczym, na które 
ogłosił nabór za wskazane wyżej nieprawidłowości pełną odpowiedzialność ponosi 
kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Nie ma przy tym 
znaczenia czy określonych obowiązków nie dopełnił ten czy inny pracownik jednostki 
odpowiedzialność za należyte oraz zgodne z prawem funkcjonowanie jednostki 
spoczywa na osobie, która tą jednostką kieruje, oraz zarządza zarówno w sferze 
organizacyjnej, jak i pracowniczej. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z 
naruszeniem standardu funkcjonowania jednostki transparentności, zatrudnienia 
pracownika w administracji publicznej oraz zatrudnienia pracownika w takich ramach, 
na jakie pozwala struktura organizacyjna jednostki publicznej nie wymagają wiedzy 
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socjalnej, ani ani umiejętności kierowniczych na poziomie ponadstandardowym. Rada 
Gminy w Będzinie stoi na stanowisku, że działania kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie przy zatrudnieniu zastępcy kierownika tej jednostki 
były nieprawidłowe w stopniu rażącym. W związku z powyższym Rada Gminy w 
Będzinie uznała w całości skargę jako zasadną. 
Bardzo proszę o podjęcie tej uchwały wysoką.  
Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Dziękuję.  
Proszę państwa, czy otwieram jakąś dyskusję, czy ktoś z państwa chciałby zabrać tutaj 
głos, to, proszę bardzo, proszę pani Banaszczak?  
Joanna Banaszczak (Radna)  
Bo tutaj wkradł się jakiś błąd. Celowi temu służy m.in. treść art 13 ust 1 ustawy z dnia 
21 listopada i tu jest 2008 roku. To trzeba było poprawić 208.  
Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Dopisać 0. Rok 2008.  
Proszę czy ktoś jeszcze chciałby zabrać głos. Jeśli nie ma chętnych to przystępujemy 
do głosowania.  
Dziękuję głosowało 14 radnych, 14 radnych za podjęciem uchwały. Stwierdzam, że 
uchwała została podjęta.  
Więc ta uchwała dotyczyła skargi złożonej przez pracowników do wojewody, 
wojewoda skierował do Rady Gminy jako właściwej jednostki, która może rozpatrzyć. 
Natomiast druga uchwała jest to uchwała, która dotyczy skargi skierowanej 
bezpośrednio do Rady Gminy przez 5 pracowników.  
Mamy też błąd w tytule.  
Ja odczytam teraz proszę. 
Piotr Kołpacki (Radny)  
Panie Przewodniczący, to nie jest 6 osób? 
Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Państwa, no, ale dobrze, znaczy, że jest pełna kontrola i uchwały są czytane. Proszę 
państwa, więc uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Na podstawie art 18 ust, 2 pkt 15 
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 roku poz. 
559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079) art 223 § 1 art 227 art 229 pkt 3 ustawy z dnia 
14 czerwca. 1960 roku kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 roku 
poz. 2000) oraz przepisów rozporządzenia rady ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku 
w sprawie organizacji przyjmowanie rozpatrywania skargi wniosków (Dz. U. 2002 roku 
poz. nr 5, poz. 46) Rada Gminy w Będzinie uchwala co następuje. 
Po § 1 po rozpoznaniu skargi Pani A. B. Pani M. N. Pani M. S. Pani J. C. oraz Pana R. 
T. na działalność kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie 
wniesiono 12 sierpnia 2022 roku Rada Gminy w Będzinie w pkt 1 uznaje, że w 
Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie doszło do nieprawidłowości w 
kierowaniu tą jednostką polegających na 
Podpunkt A inicjowaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie kontaktów z pracownikami poza godzinami pracy, co zakłócało wymiar 
odpoczynku, pracowników wynikający z obowiązujących przepisów prawa pracy.  
B poruszaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w 
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relacjach zawodowych z pracownikami zagadnień z życia prywatnego pracowników 
oraz dokonywaniu oceny tych zagadnień.  
Podpunkt C dokonywaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie oceny określonych pracowników jednostki w obecności innych pracowników. 
Podpunkt d angażowaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie osób niezatrudnionych w jednostce do załatwiania spraw pracowniczych.  
Podpunkt E powoływaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie powołaniu się przepraszam powoływaniu się przez kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie na osobę Wójta Gminy Będzino w relacjach 
zawodowych z pracownikami tej jednostki.  
I w tym zakresie uznaje skargę za uzasadnioną.  
Punkt 2 uznaje się za niewłaściwą do uznania, że w Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Będzinie miał miejsce mobbing wobec pracowników tej jednostki. I w 
tym zakresie przekazuje sprawę do rozpatrzenia organowi ścigania Prokuratorowi 
Prokuratury Rejonowej w Koszalinie.  
§ 2 zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy w Będzinie do powiadomienia 
skarżących o sposobie załatwienia skargi przez wysłanie skarżącym odpisu niniejszej 
uchwały.  
§ 3 wykonanie niniejszej uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w 
Będzinie.  
§ 4 uchwała w życie uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w 
Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy.  
O odczytanie uzasadnienia bardzo proszę panią Dianę Kret, członka Komisji skarg i 
wniosków. 
Diana Kret (Radna)  
Dziękuję bardzo, zgodnie z art 229 pkt 3 kpa. W związku z art do rozpatrzenia skargi 
dotyczącej zadań lub działalności wójta burmistrza lub prezydenta miasta i 
kierowników gminnych jednostek organizacyjnych wyjątkiem spraw należących do 
zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Organem właściwym jest Rada 
Gminy. W dniu 12 sierpnia 2022 do Wojewody Zachodniopomorskiego wpłynęła 
skarga pani D. S. Pani A. B. Pani M. N. Pani M. S. Pani J C. pana R. T. Na działalność 
kierownika. do Rady Gminy powinno być. 
W dniu 12 sierpnia 2022 roku do biura Rady Gminy w Będzinie wpłynęła skarga pani 
D. S. Pani A. B. Pani M.N. Pani M. S. Pani J. C. oraz pana R. T na działalność 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, treści skargi wskazano 
na stosowanie wobec skarżących mobbingu, polegającego na działaniach 
uniemożliwiających swobodne wypowiadanie się jak np. przerywanie czy zastraszanie 
takich jak w szczególności, po pierwsze w dniu 1 kwietnia 2022 kierownik Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nakłania pracownika do wycofania zeznań w 
postępowaniu sądowym i groziła pracownikowi osobom Wójta Gminy Będzino. Po 
drugie, kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, straszył 
pracowników osobom Wójta Gminy Będzino i powoływał się na znajomość z nim. Po 
trzecie w pierwszym dniu zwolnienia lekarskiego pracownika jednostki kierownik 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie deklarowała wobec innego 
pracownika, że ten pierwszy zostanie zwolniony ze względu na częste zwolnienia 
lekarskie. Po czwarte kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, 
zakazała pracownikom jednostki udzielenia informacji kontrolerom Powiatowej 
Inspekcji Pracy, Państwowej przepraszam. Po piąte kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie często podnosiła głos na pracowników używała 
względem nich wulgarnych słów zachowywała się agresywnie i stosował przemoc 
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werbalną i psychiczną, również w obecności klientów jednostki. Po szóste kierownik 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie notorycznie podważał zwolnienia 
lekarskie pracowników jednostki. Po siódme kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie doprowadził do zwolnień lekarskich, pracowników jednostki na 
te psychiatrycznym, to wcześniej nie miało miejsca oraz odejście części z nich z pracy. 
Rada Gminy w Będzinie zleciła zbadanie przedmiotu skargi komisji skarg wniosków i 
petycji w dniu 7 września 2022 poinformowano skarżące o niemożności rozpatrzenia 
skargi w ustawowym terminie oraz wskazano nowy termin rozpoznania skargi 
12 października 2022 w celu rozstrzygnięcia skargi komisja skarg wniosków i petycji 
Rady Gminy w Będzinie zapoznała się ze zgromadzonym materiałem dowodowym. To 
jest treścią pisma skarżących oraz stanowiskiem w sprawie wskazanym na piśmie 
przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Komisja dokonała 
również wysłuchania stron, to jest skarżących oraz kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie, by zapewnić transparentność pracy komisji do prac 
komisji bez prawa głosu zaproszono radcę prawnego Urzędu Gminy Będzino oraz 
audytora wewnętrznego. 
Po wysłuchaniu stron mając na uwadze zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, 
komisja skarg wniosków i petycji Rady Gminy w Będzinie uznała jednogłośnie, co 
następuje w pierwszej kolejności Rada Gminy w Będzinie uznała, że ramy 
postępowania skargowego nie pozwalają jej na ustalenie czy w Gminnym Ośrodku 
Pomocy Społecznej w Będzinie doszło do mobbingu przez kierownika tej jednostki 
wobec skarżących, jeśli przedmiotem skargi jest sprawa, która zgodnie z prawem jest 
załatwiana w formach procesowych, pełnych, a więc w postępowaniu 
administracyjnym lub postępowaniu sądowym cywilnym lub karnym to załatwiana jest 
ona w tych postępowaniach z udziałem stron nie może w tych przypadkach dojść do 
wydania rozstrzygnięcia w ramach postępowania skargowego. Rada Gminy w Będzinie 
nie dysponuje prawnymi narzędziami pozwalającymi na gromadzenie materiału 
dowodowego, z którego treści wynikać będzie stwierdzenie mobbingu w jednostce 
publicznej rozumianego jako działania lub zachowania dotyczące pracownika lub 
skierowane przeciwko pracownikowi polegające na uporczywym i długotrwałym 
nękaniu lub zastraszaniu pracownika wywołujące u niego zaniżoną oceną przydatności 
zawodowej, powodujące lub mające na celu poniżenie lub ośmieszenie pracownika. 
Izolowanie go lub wyeliminowanie z zespołu współpracowników, narzędzia takie 
posiadają sądy lub organy ścigania. W braku zainicjowania przez skarżących 
postępowania sądowego przeciwko pracodawcy Rada Gminy w Będzinie uznała za 
stosowne przekazanie sprawy do organów ścigania w celu weryfikacji prawdziwości 
twierdzeń skarżących w zakresie zaistnienia mobbingów w Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Będzinie. Powyższe nie oznacza jednak, że Rada Gminy w Będzinie nie 
jest władna ocenić czy jednostce organizacyjnej Gminy Będzino doszło do należytych 
zachowań i działań osoby kierującej jednostką w stosunku do pracowników, przeciwnie 
Rada Gminy w Będzinie stoi na stanowisku, że w ramach złożonej skargi oraz 
zebranego w sprawie materiału dowodowego ocena taka jest jak najbardziej 
uzasadniona. Rada Gminy w Będzinie uznała, że doszło do nieprawidłowości w 
kierowaniu Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Będzinie, nieprawidłowości te 
wynikają z zebranego w sprawie materiału dowodowego, w szczególności z zeznań 
skarżących, które uznano za rzetelne i wiarygodne wbrew zarzutom sformułowanym 
przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie jako, jakoby 
doszło do zmowy pracowników, przeciwko niemu abstrahując od tego, czemu taka 
zmowa miałaby służyć oraz tego, która ze stron stosunku pracy dysponuje bardziej 
miarodajnymi instrumentami w kreowaniu rzeczywistości. Rada uznała, że w 
funkcjonowaniu jednostki doszło do nieprawidłowości w kierowaniu tą jednostką 
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polegających na:  
podpunkt A inicjowaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie kontaktów z pracownikami poza ich godzinami pracy, co zakłóciło wymiar 
odpoczynku pracowników wynikający z obowiązujących przepisów prawa pracy,  
podpunkt B w poruszaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie w relacjach zawodowych z pracownikami zagadnień z życia prywatnego 
pracowników oraz dokonaniu ocen tych zagadnień,  
podpunkt C dokonywaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie ocen określających pracowników jednostki w obecności innych pracowników,  
podpunkt D angażowaniu przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie osób niezatrudnionych w jednostce do załatwiania spraw pracowniczych,  
podpunkt E powołaniu się przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Będzinie na osobę Wójta Gminy Będzino w relacjach zawodowych z pracownikami tej 
jednostki. 
Za wskazane wyżej nieprawidłowości pełną odpowiedzialność ponosi kierownik 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Na kierowniku spoczywa pełna 
odpowiedzialność za należyte oraz zgodne z prawem funkcjonowanie jednostki 
zarówno w sferze organizacyjnej jak i pracowniczej. Kierownik jednostki odpowiada za 
stworzenie zgranego i dobrze przygotowanego merytorycznie zespołu pracowniczego 
przy pomocy, którego jednostka będzie w stanie należycie wykonywać powierzone jej 
zadania. Rolą kierownika jest stworzenie dobrej wolnej od lęku atmosfery w pracy oraz 
zagwarantowanie wszystkim pracownikom poszanowania przysługujących im praw 
jako strony słabszej w stosunku pracy, zeznań skarżących, do których doszło w toku 
postępowania skargowego, mających charakter spójny nacechowanych dużym 
ładunkiem emocji wypływa obraz pełnej kontroli nad pracownikami sprawowanej przez 
kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, przy czym Rada oceniła 
skalę tej kontroli jako wykraczającą poza ramy stosunku pracy. Nie można 
zaakceptować w kierowaniu jednostką publiczną inicjowania przez kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie kontaktów zawodowych z 
pracownikami poza ich godzinami pracy w drodze kontaktów telefonicznych oraz 
wiadomości w komunikatorach internetowych. Pracownicy mają bowiem prawo do 
niezakłóconego wypoczynku, poza godzinami świadczenia pracy. Nie można 
zaakceptować w kierowaniu jednostką publiczną angażowania w sprawy pracownicze 
osób niezatrudnionych w jednostce np. informatyka, który związany jest z jednostką 
umową zlecenia. Nie można zaakceptować w kierowaniu jednostką publiczną 
poruszania przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w 
relacjach zawodowych kwestii zbycia prywatnego pracowników oraz wykorzystywania 
ich w relacjach z pracownikami, których te kwestie nie dotyczą. Za rażąco 
nieprawidłowe uznano wszelkie próby powoływania się na osobę Wójta Gminy Będzino 
w jakimkolwiek celu. Podejmowane przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej budują one obraz braku samodzielności w kierowaniu jednostką oraz braku 
wiedzy w zakresie uprawnień wójta w odniesieniu do funkcjonowania gminnych 
jednostek organizacyjnych.  
Wskazane wyżej okoliczności są na tyle nieprawidłowe, że dotyczą kierowania 
podmiotem w wchodzącym w skład tzw. sektora publicznego podmiotu, który w ocenie 
Rady Gminy w Będzinie. Powinien stanowić wzór prawidłowego funkcjonowania, 
zapewniającego pełną ochronę praw pracowniczych. Z tych względów postanowiono o 
częściowym uwzględnieniu skargi we wskazanym zakresie oraz przekazaniu jej do 
rozpoznania właściwemu organowi ścigania w części dotyczącej ewentualnego uznania 
okoliczności wskazanych w skardze za mobbing w Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Będzinie. Bardzo proszę podjęcie uchwały.  
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Andrzej Nożykowski (Przewodniczący Rady Gminy)  
Dziękuję, proszę, czy ktoś chciałby zabrać głos?  
Jeśli nie mają myślę, że komisja wyczerpała swoje działania.  
Proszę państwa, jeśli nie ma tutaj pytań, przystępujemy do głosowania.  
Dziękuję głosowało 14 radnych, 14 radnych za podjęciem uchwały. Stwierdzam, że 
uchwała została podjęta.  
Na tym proszę państwa zakończyliśmy obrady sesji nadzwyczajnej. Dziękuję zamykam 
obrady. 
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Sporządzono: 14-03-2023

Protokół z sesji

(65) LXV Sesja Nadzwyczajna Rady Gminy w Będzinie
data posiedzenia: 12-10-2022

miejsce posiedzenia: Urzęd Gminy Będzino, Sala narad, 76-037 Będzino 19

Porządek obrad

Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności.1.
Porządek obrad i wnioski do porządku obrad2.
Podjęcie uchwał3.

Projekt nr 1 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika GminnegoA.
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie
Projekt nr 2 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika GminnegoB.
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie

Zamknięcie obrad4.

Wykaz głosowań

Przyjęcie porządku obrad.1.
przyjęto przedmiot głosowania (w. zwykła)

obecni: 14 (nieoddane: 0 ), nieobecni: 1
ZA - 14 - Baczyński Tomasz; Banaszczak Joanna; Bryliński Sławomir; Gołębiewski Adam;
Grudzień Barbara; Imbiorowska Eugenia; Jóźwiak Andrzej; Kołpacki Piotr; Krawiec Andrzej; Kret
Diana; Najdzion Krystyna; Nożykowski Andrzej; Parol Lucyna; Sztulc Grzegorz;
PRZECIW - 0 -
WSTRZYMAŁO SIĘ - 0 -
Projekt nr 1 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego2.
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie

przyjęto przedmiot głosowania (w. zwykła)
obecni: 14 (nieoddane: 0 ), nieobecni: 1
ZA - 14 - Baczyński Tomasz; Banaszczak Joanna; Bryliński Sławomir; Gołębiewski Adam;
Grudzień Barbara; Imbiorowska Eugenia; Jóźwiak Andrzej; Kołpacki Piotr; Krawiec Andrzej; Kret
Diana; Najdzion Krystyna; Nożykowski Andrzej; Parol Lucyna; Sztulc Grzegorz;
PRZECIW - 0 -
WSTRZYMAŁO SIĘ - 0 -
Projekt nr 2 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego3.
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie

przyjęto przedmiot głosowania (w. zwykła)
obecni: 14 (nieoddane: 0 ), nieobecni: 1
ZA - 14 - Baczyński Tomasz; Banaszczak Joanna; Bryliński Sławomir; Gołębiewski Adam;
Grudzień Barbara; Imbiorowska Eugenia; Jóźwiak Andrzej; Kołpacki Piotr; Krawiec Andrzej; Kret
Diana; Najdzion Krystyna; Nożykowski Andrzej; Parol Lucyna; Sztulc Grzegorz;
PRZECIW - 0 -
WSTRZYMAŁO SIĘ - 0 -
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Przebieg sesji

sporządził
Magdalena Kustra przewodniczący



(65) LXV Sesja Nadzwyczajna Rady Gminy w Będzinie

GŁOSOWANIE

Przyjęcie porządku obrad.

TYP GŁOSOWANIA Jawne imienne DATA GŁOSOWANIA 2022-10-12 12:07:22

PRZYJĘTO PRZEDMIOT GŁOSOWANIA (W. ZWYKŁA)

LICZBA UPRAWNIONYCH 15 GŁOSY ZA 14

LICZBA OBECNYCH 14 GŁOSY PRZECIW 0

LICZBA NIEOBECNYCH 1 GŁOSY WSTRZYMUJĄCE SIĘ 0

GŁOSY NIEODDANE 0

KWORUM ZOSTAŁO OSIĄGNIĘTE

UPRAWNIENI DO GŁOSOWANIA

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

1 Tomasz Baczyński za

2 Joanna Banaszczak za

3 Sławomir Bryliński za

4 Adam Gołębiewski za

5 Mariusz Gosławski nieobecny

6 Barbara Grudzień za

7 Eugenia Imbiorowska za

8 Andrzej Jóźwiak za

9 Piotr Kołpacki za

10 Andrzej Krawiec za

11 Diana Kret za

12 Krystyna Najdzion za

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

13 Andrzej Nożykowski za

14 Lucyna Parol za

15 Grzegorz Sztulc za

16

17

18

19

20

21

22

23

24



Projekt 

z dnia  12 października 2022 r. 
Zatwierdzony przez Radca prawny 
Sebastian Owczarzak
Opracowany przez Rada Gminy w Będzinie 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY W BĘDZINIE 

z dnia 12 października 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559; poz. 583, poz. 1005, poz. 1079), art. 223 § 1, art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) oraz przepisów 
Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania 
skarg wniosków (Dz. z 2002 r. Nr 5 poz. 46), Rada Gminy w Będzinie uchwala, co następuje: 

§ 1. Skargę Pani D.S. oraz Pani A. B.  na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Będzinie, wniesioną w dniu 08.08.2022 r., uznaje się za uzasadnioną. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy w Będzinie do powiadomienia skarżących o sposobie
załatwienia skargi, poprzez przesłanie skarżącym odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Będzinie.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzędu Gminy Będzino. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa w związku z art. 229 pkt 2 kpa, do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub 
działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej organem właściwym jest 
rada gminy. 

W dniu 08.08.2022 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wpłynęła skarga Pani D.S. oraz Pani A. B.  na 
działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie oraz Kierownika tej jednostki. Pismem z dnia 
11 sierpnia 2022 roku Wojewoda Zachodniopomorski przekazał skargę do rozpoznania według właściwości 
Radzie Gminy w Będzinie. Z kolei Rada Gminy w Będzinie zleciła zbadanie przedmiotu skargi Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji. W dniu 7 września 2022 roku poinformowano skarżące o niemożności rozpatrzenia skargi 
w ustawowym terminie oraz wskazano nowy termin rozpoznania skargi - 12 października 2022 roku. 

W celu rozstrzygnięcia skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy w Będzinie zapoznała się ze 
zgromadzonym materiałem dowodowym, tj. treścią pisma skarżących oraz stanowiskiem w sprawie 
wskazanym na piśmie przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Komisja 
dokonała również wysłuchania stron, tj. skarżących oraz Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie. By zapewnić transparentność pracy Komisji, do prac Komisji bez prawa głosu zaproszono radcę 
prawnego Urzędu Gminy Będzino oraz audytora wewnętrznego. 

Po wysłuchaniu stron, mając na uwadze zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, Komisja Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Gminy w Będzinie uznała jednogłośnie, iż skargą jest zasadna. 

Głównym przedmiotem skargi była prawidłowość zatrudnienia w jednostce Zastępcy Kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. W przeprowadzonym postępowaniu dotyczącym naboru na wolne 
stanowisko urzędnicze – Zastępcy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie stwierdzono istotne 
naruszenie przepisów obowiązującego prawa. 

Wyłonienie kandydata do pracy na wolnym stanowisku urzędniczym powinno nastąpić w drodze 
sformalizowanej, określonej przepisami prawa procedury naboru. Ustawa o pracownikach samorządowych 
deklaruje w art. 11 ust. 1, że nabór kandydatów na wolne stanowiska urzędnicze, w tym na kierownicze 
stanowiska urzędnicze, jest otwarty i konkurencyjny. Celowi temu służy m.in. treść art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 
21 listopada 208 roku o pracownikach samorządowych, zgodnie z którym ogłoszenie o wolnym stanowisku 
urzędniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym, oraz o naborze kandydatów na to stanowisko 
umieszcza się w Biuletynie Informacji Publicznej, o którym mowa w ustawie z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w której jest prowadzony nabór. 
Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 3 tej ustawy, termin do składania dokumentów określony w ogłoszeniu o naborze, 
nie może być krótszy niż 10 dni od dnia opublikowania tego ogłoszenia w Biuletynie. 

Z materiału dowodowego zgromadzonego w sprawie, w tym treści dokumentów oraz informacji 
widniejących w Biuletynie Informacji Publicznej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie wynika, 
że o naborze na wolne stanowisko urzędnicze - Zastępca Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie stanowi zarządzenie Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nr 13/2022 
datowane na 6 lipca 2022 roku. Termin składania ofert pracy wyznaczono na dzień 27 lipca 2022 roku. 
Przewidziano skład komisji rekrutacyjnej w osobach: Aleksandry Bodnar, Gabrieli Kruszyńskiej i Marty 
Jasińskiej. Zarządzenie to wraz z załącznikiem - ogłoszeniem o naborze opublikowano w Biuletynie Informacji 
Publicznej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w dniu 5 sierpnia 2022 roku. 

W dniu 28 lipca 2022 roku odbyły się rozmowy z dwoma kandydatami na stanowisko Zastępcy Kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Wśród kandydatów nie było osoby, która została 
zatrudniona na tym stanowisku. 

W lipcu 2022 roku odbyło się jeszcze nieformalne spotkanie pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie z osobą, która została zatrudniona na stanowisku Zastępcy Kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Spotkanie to nie odbyło się z udziałem komisji rekrutacyjnej 
powołanej na mocy zarządzenia Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nr 13/2022 
datowanego na 6 lipca 2022 roku. 

Przyjęcie oferty jednego z kandydatów poza trybem określonym w zarządzeniu nr 13/2022 tj. poza terminem 
przyjmowania ofert oraz z pominięciem udziału w tej czynności komisji rekrutacyjnej powołanej na mocy ww. 
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zarządzenia nie odpowiada konkurencyjności Przeprowadzenie otwartego i konkurencyjnego naboru służy 
wyłonieniu najlepszego kandydata do pracy, spełniającego wymagania zarówno co do kwalifikacji osobistych, 
jak i merytorycznych. Procedura naboru powinna być transparentna, określać przejrzyste kryteria oceny 
kandydatów do pracy oraz gwarantować równy dostęp do zatrudnienia dla wszystkich kandydatów. 
W zarządzeniu nr 13/2022 o naborze na wolne stanowisko urzędnicze - Zastępca Kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nie określono zasad i kryteriów oceny kandydatów. Materiał 
zgromadzony w sprawie jednoznacznie wskazuje na to, że jeden z kandydatów (osoba, która ostatecznie została 
zatrudniona na tym stanowisku) w ogóle nie pojawił się na rozmowie kwalifikacyjnej z udziałem komisji 
rekrutacyjnej powołanej w drodze ww. zarządzenia. Jego przydatność do pracy ocenili pracownicy 
nie powołani do komisji rekrutacyjnej, którzy odbyli rozmowę poza formułą konkursową bez dokumentacji 
personalnej i wiedzy, na jakie stanowisko rozmówca kandyduje. 

Niezależnie od powyższego, zarówno w dacie, na jaką opiewa zarządzenie nr 13/2022 o naborze na wolne 
stanowisko urzędnicze - Zastępca Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, jak 
i ogłoszenia tego zarządzenia w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki struktura organizacyjna jednostki 
nie przewidywała tego stanowiska urzędniczego. W Biuletynie Informacji Publicznej jednostki w zakładce: 
"Regulamin Organizacyjny" widnieje dokument datowany na 6 grudnia 2021 roku - Zarządzenie nr 19/2021 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w sprawie wprowadzenia Regulaminu 
Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, zgodnie z którym w strukturze jednostki 
brak stanowiska urzędniczego Zastępca Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Nie 
ma więc mowy, by zatrudnić na wolne stanowisko urzędnicze w jednostce, gdy stanowisko takie nie istnieje 
w ramach jej struktury. W dniu ogłoszenia naboru Kierownik jednostki nie dysponował wolnym stanowiskiem 
urzędniczym, na które ogłosił nabór. 

Za wskazane wyżej nieprawidłowości pełną odpowiedzialność ponosi Kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie. Nie ma przy tym znaczenia, czy określonych obowiązków nie dopełnił ten, 
czy inny pracownik jednostki: odpowiedzialność za należyte oraz zgodne z prawem funkcjonowanie jednostki 
spoczywa na osobie, która tą jednostką kieruje oraz zarządza - zarówno w sferze organizacyjnej, jak 
i pracowniczej. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z naruszeniem standardów funkcjonowania jednostki 
- transparentność zatrudnienia pracownika w administracji publicznej oraz zatrudnienie pracownika w takich 
ramach, na jakie pozwala struktura organizacyjna jednostki publicznej nie wymagają wiedzy specjalnej, ani 
umiejętności kierowniczych na poziomie ponadstandardowym. Rada Gminy w Będzinie stoi na stanowisku, że 
działania Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie przy zatrudnieniu Zastępcy 
Kierownika tej jednostki były nieprawidłowe w stopniu rażącym. 

W związku z powyższym, Rada Gminy w Będzinie uznała w całości skargę jako zasadną. 
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(65) LXV Sesja Nadzwyczajna Rady Gminy w Będzinie

GŁOSOWANIE

Projekt nr 1 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w
Będzinie

TYP GŁOSOWANIA Jawne imienne DATA GŁOSOWANIA 2022-10-12 12:24:09

PRZYJĘTO PRZEDMIOT GŁOSOWANIA (W. ZWYKŁA)

LICZBA UPRAWNIONYCH 15 GŁOSY ZA 14

LICZBA OBECNYCH 14 GŁOSY PRZECIW 0

LICZBA NIEOBECNYCH 1 GŁOSY WSTRZYMUJĄCE SIĘ 0

GŁOSY NIEODDANE 0

KWORUM ZOSTAŁO OSIĄGNIĘTE

UPRAWNIENI DO GŁOSOWANIA

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

1 Tomasz Baczyński za

2 Joanna Banaszczak za

3 Sławomir Bryliński za

4 Adam Gołębiewski za

5 Mariusz Gosławski nieobecny

6 Barbara Grudzień za

7 Eugenia Imbiorowska za

8 Andrzej Jóźwiak za

9 Piotr Kołpacki za

10 Andrzej Krawiec za

11 Diana Kret za

12 Krystyna Najdzion za

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

13 Andrzej Nożykowski za

14 Lucyna Parol za

15 Grzegorz Sztulc za

16

17

18

19

20

21

22

23

24



Projekt 

z dnia  12 października 2022 r. 
Zatwierdzony przez Radca Prawny 
Sebastian Owczarzak 
Opracowany przez Rada Gminy w Będzinie

UCHWAŁA NR .................... 
WÓJTOWI GMINY BĘDZINO 

z dnia 12 października 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie 

Na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559; poz. 583, poz. 1005, poz. 1079), art. 223 § 1, art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) oraz przepisów 
Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania 
skarg wniosków (Dz. z 2002 r. Nr 5 poz. 46), Rada Gminy w Będzinie uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani D. S., Pani A. B., Pani M. N., Pani M. S., Pani J. C. oraz Pana R. T. na
działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, wniesioną w dniu 12.08.2022 r. 
Rada Gminy w Będzinie: 

1. uznaje, że w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie doszło do nieprawidłowości
w kierowaniu tą jednostką polegających na: a.  inicjowaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie kontaktów z pracownikami poza ich godzinami pracy - co zakłócało wymiar 
odpoczynku pracowników wynikający z obowiązujących przepisów prawa pracy; b. poruszaniu przez 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w relacjach zawodowych z pracownikami 
zagadnień z życia prywatnego pracowników oraz dokonywaniu ocen tych zagadnień; c. dokonywaniu przez 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie ocen określonych pracowników jednostki 
w obecności innych pracowników; d. angażowaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie osób niezatrudnionych w jednostce do załatwiania spraw pracowniczych e. powoływaniu się przez 
Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie na osobę Wójta Gminy Będzino w relacjach 
zawodowych z pracownikami tej jednostki 

- i w tym zakresie uznaję skargę za uzasadnioną;

2. uznaje się za niewłaściwą do uznania, że w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie miał
miejsce mobbing wobec pracowników tej jednostki 

- i w tym zakresie przekazuje sprawę do rozpoznania organowi ścigania - Prokuratorowi Prokuratury
Rejonowej w Koszalinie.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy w Będzinie do powiadomienia skarżących o sposobie
załatwienia skargi, poprzez przesłanie skarżącym odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Będzinie.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzędu Gminy Będzino. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa w związku z art. 229 pkt 2 kpa, do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub 
działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej organem właściwym jest 
rada gminy. 

W dniu 12.08.2022 r. do biura Rady Gminy w Będzinie wpłynęła skarga Pani D. S., Pani A. B., Pani M. N., 
Pani M. S., Pani J. C. oraz Pana R. T. na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie. W treści skargi wskazano na stosowanie wobec skarżących mobbingu polegającego na działaniach 
uniemożliwiających swobodne wypowiadanie się, jak np. przerywanie, czy zastraszanie, takich jak 
w szczególności: 

- w dniu 1 kwietnia 2022 roku Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie nakłaniała 
pracownika do wycofania zeznań w postępowaniu sądowym i groziła pracownikowi osobą Wójta Gminy 
Będzino; 

- Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie straszył pracowników osobą Wójta Gminy 
Będzino i powoływał się na znajomość z nim; 

- w pierwszym dniu zwolnienia lekarskiego pracownika jednostki Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Będzinie deklarowała wobec innego pracownika, że ten pierwszy zostanie zwolniony ze względu 
na częste zwolnienia lekarskie; 

- Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie zakazała pracownikom jednostki udzielania 
informacji kontrolerom Państwowej Inspekcji Pracy; 

- Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie często podnosiła głos na pracowników, 
używała względem nich wulgarnych słów, zachowywała się agresywnie i stosował przemoc werbalną 
i psychiczną, również w obecności klientów jednostki; 

- Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie notorycznie podważał zwolnienia lekarskie 
pracowników jednostki; 

- Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie doprowadził do zwolnień lekarskich 
pracowników jednostki na tle psychiatrycznym, co wcześniej nie miało miejsca oraz odejścia części z nich 
z pracy. 

Rada Gminy w Będzinie zleciła zbadanie przedmiotu skargi Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. W dniu 
7 września 2022 roku poinformowano skarżące o niemożności rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie oraz 
wskazano nowy termin rozpoznania skargi - 12 października 2022 roku. 

W celu rozstrzygnięcia skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy w Będzinie zapoznała się ze 
zgromadzonym materiałem dowodowym, tj. treścią pisma skarżących oraz stanowiskiem w sprawie 
wskazanym na piśmie przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie. Komisja 
dokonała również wysłuchania stron, tj. skarżących oraz Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będzinie. By zapewnić transparentność pracy Komisji, do prac Komisji bez prawa głosu zaproszono radcę 
prawnego Urzędu Gminy Będzino oraz audytora wewnętrznego. 

Po wysłuchaniu stron, mając na uwadze zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, Komisja Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Gminy w Będzinie uznała jednogłośnie, co następuje. 

W pierwszej kolejności Rada Gminy w Będzinie uznała, że ramy postępowania skargowego nie pozwalają 
jej na ustalenie, czy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie doszło do mobbingu Kierownika tej 
jednostki wobec skarżących. Jeśli przedmiotem skargi jest sprawa, która zgodnie z prawem jest załatwiana 
w formach procesowych pełnych, a więc w postępowaniu administracyjnym lub postępowaniu sądowym 
(cywilnym lub karnym), to załatwiana jest ona w tych postępowaniach z udziałem stron: nie może w tych 
przypadkach dojść do wydania rozstrzygnięcia w ramach postępowania skargowego. Rada Gminy w Będzinie 
nie dysponuje prawnymi narzędziami pozwalającymi na gromadzenie materiału dowodowego, z którego treści 
wynikać będzie stwierdzenie mobbingu w jednostce publicznej, rozumianego jako działania lub zachowania 
dotyczące pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegające na uporczywym i długotrwałym 
nękaniu lub zastraszaniu pracownika, wywołujące u niego zaniżoną ocenę przydatności zawodowej, 
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powodujące lub mające na celu poniżenie lub ośmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie 
z zespołu współpracowników. Narzędzia takie posiadają sądy lub organy ścigania: w braku zainicjowania przez 
skarżących postępowania sądowego przeciwko pracodawcy, Rada Gminy w Będzinie uznała za stosowne 
przekazanie sprawy do organu ścigania w celu weryfikacji prawdziwości twierdzeń skarżących w zakresie 
zaistnienia mobbingu w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie. 

Powyższe nie oznacza jednak, że Rada Gminy w Będzinie nie jest władna ocenić, czy jednostce 
organizacyjnej Gminy Będzino doszło do należytych zachowań i działań osoby kierującej jednostką w stosunku 
do pracowników: przeciwnie, Rada Gminy w Będzinie stoi na stanowisku, że w ramach złożonej skargi oraz 
zebranego w sprawie materiału dowodowego ocena taka jest jak najbardziej uzasadniona. 

Rada Gminy w Będzinie uznała, że doszło do nieprawidłowości w kierowaniu Gminnym Ośrodkiem 
Pomocy Społecznej w Będzinie. Nieprawidłowości te wynikają z zebranego w sprawie materiału dowodowego, 
w szczególności zeznań skarżących, które uznano za rzetelne i wiarygodne. Wbrew zarzutom sformułowanym 
przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, jakoby doszło do zmowy pracowników 
przeciwko niemu (abstrahując od tego, czemu taka zmowa miałaby służyć oraz tego, która ze stron stosunku 
pracy dysponuje bardziej miarodajnymi instrumentami w kreowaniu rzeczywistości), Rada uznała, że 
w funkcjonowaniu jednostki doszło do nieprawidłowości w kierowaniu tą jednostką polegających na: 

a.  inicjowaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie kontaktów 
z pracownikami poza ich godzinami pracy - co zakłócało wymiar odpoczynku pracowników wynikający 
z obowiązujących przepisów prawa pracy; 

b. poruszaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w relacjach 
zawodowych z pracownikami zagadnień z życia prywatnego pracowników oraz dokonywaniu ocen tych 
zagadnień; 

c. dokonywaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie ocen określonych 
pracowników jednostki w obecności innych pracowników; 

d. angażowaniu przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie osób 
niezatrudnionych w jednostce do załatwiania spraw pracowniczych 

e. powoływaniu się przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie na osobę Wójta 
Gminy Będzino w relacjach zawodowych z pracownikami tej jednostki. 

Za wskazane wyżej nieprawidłowości pełną odpowiedzialność ponosi Kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Będzinie. Na Kierowniku spoczywa pełna odpowiedzialność za należyte oraz zgodne 
z prawem funkcjonowanie jednostki - zarówno w sferze organizacyjnej, jak i pracowniczej. Kierownik 
jednostki odpowiada za stworzenie zgranego i dobrze przygotowanego merytorycznie zespołu pracowniczego, 
przy pomocy którego jednostka będzie w stanie należycie wykonywać powierzone jej zadania. Rolą 
Kierownika jest stworzenie dobrej, wolnej od lęku atmosfery w pracy oraz zagwarantowanie wszystkim 
pracownikom poszanowania przysługujących im praw - jako strony słabszej w stosunku pracy. 

Z zeznań skarżących, do których doszło w toku postępowania skargowego, mających charakter spójny, 
nacechowanych dużym ładunkiem emocji wypływa obraz pełnej kontroli nad pracownikami sprawowanej 
przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie, przy czym Rada oceniła skalę tej 
kontroli jako wykraczającą poza ramy stosunku pracy. Nie można zaakceptować w kierowaniu jednostką 
publiczną inicjowania przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie kontaktów 
zawodowych z pracownikami poza ich godzinami pracy - w drodze kontaktów telefonicznych oraz wiadomości 
w komunikatorach internetowych: pracownicy mają bowiem prawo do niezakłóconego wypoczynku poza 
godzinami świadczenia pracy. Nie można zaakceptować w kierowaniu jednostką publiczną angażowania 
w sprawy pracownicze osób niezatrudnionych w jednostce - np. informatyka, który związany jest z jednostką 
umową zlecenia. Nie można zaakceptować w kierowaniu jednostką publiczną poruszania przez Kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie w relacjach zawodowych kwestii z życia prywatnego 
pracowników oraz wykorzystywania ich w relacjach z pracownikami, których te kwestie nie dotyczą. Za rażąco 
nieprawidłowe uznano wszelkie próby powoływania się na osobę Wójta Gminy Będzino (w jakimkolwiek celu) 
podejmowane przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będzinie: budują one obraz braku 
samodzielności w kierowaniu jednostką oraz braku wiedzy o zakresie uprawnień wójta w odniesieniu do 
funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: A9225891-EF03-4216-BADA-59E5FEEC27C8. Projekt Strona 2



Wskazane wyżej okoliczności są na tyle nieprawidłowe, że dotyczą kierowania podmiotem wchodzącym 
w skład tzw. sektora publicznego: podmiotu, który w ocenie Rady Gminy w Będzinie powinien stanowić wzór 
prawidłowego funkcjonowania, zapewniającego pełną ochronę praw pracowniczych. Z tych względów 
postanowiono o częściowym uwzględnieniu skargi - we wskazanym zakresie oraz przekazaniu jej do 
rozpoznania właściwemu organowi ścigania w części dotyczącej ewentualnego uznania okoliczności 
wskazanych w skardze za mobbing w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będzinie. 
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(65) LXV Sesja Nadzwyczajna Rady Gminy w Będzinie

GŁOSOWANIE

Projekt nr 2 - Uchwała w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w
Będzinie

TYP GŁOSOWANIA Jawne imienne DATA GŁOSOWANIA 2022-10-12 12:40:30

PRZYJĘTO PRZEDMIOT GŁOSOWANIA (W. ZWYKŁA)

LICZBA UPRAWNIONYCH 15 GŁOSY ZA 14

LICZBA OBECNYCH 14 GŁOSY PRZECIW 0

LICZBA NIEOBECNYCH 1 GŁOSY WSTRZYMUJĄCE SIĘ 0

GŁOSY NIEODDANE 0

KWORUM ZOSTAŁO OSIĄGNIĘTE

UPRAWNIENI DO GŁOSOWANIA

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

1 Tomasz Baczyński za

2 Joanna Banaszczak za

3 Sławomir Bryliński za

4 Adam Gołębiewski za

5 Mariusz Gosławski nieobecny

6 Barbara Grudzień za

7 Eugenia Imbiorowska za

8 Andrzej Jóźwiak za

9 Piotr Kołpacki za

10 Andrzej Krawiec za

11 Diana Kret za

12 Krystyna Najdzion za

LP IMIĘ I NAZWISKO GŁOS

13 Andrzej Nożykowski za

14 Lucyna Parol za

15 Grzegorz Sztulc za

16

17

18

19

20

21

22

23

24
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